Agenda2030 murrosareena, polkumuistio, 1.10.2021
Kestava ruokajarjestelma

Visio:
"2030-luvulla suomalainen ruokajarjestelma tarjoaa kokonaiskestavasti, kilpailukykyisesti
ja eettisesti tuotettua, kuluttajien arvostamaa, terveellistd ja turvallista ruokaa.
Suomalainen ruokajarjestelma on kannattava, sosiaalisesti oikeudenmukainen, ilmasto-
ja ymparistoystavallinen ja toimii yhden planeetan rajoissa. Ruokajarjestelman toimijat
(ml kuluttajat) ovat yhteispelilla sopeutuneet ympardivassa yhteiskunnassa, luonnossa ja
ilmastossa tapahtuneisiin muutoksiin."

Muutostavoitteet vuoteen 2030:

1. Ruokajérjestelmén haitalliset ilmasto- ja ympdéristévaikutukset ovat vihentyneet ja
resurssitehokkuus on kasvanut. Ruokahévikki puolitetaan vuoteen 2030 mennessa.

2. Suomalainen ruokajérjestelmd on kannattava ja kilpailukykyinen. Tuki- ja
verotusjérjestelma sekéd  julkiset  hankinnat  edistdviat  kokonaiskestavyytta
ruokajérjestelméssé

3. Suomalaiset syovit ravitsemussuositusten mukaan, ja ravitsemussuositukset ovat
linjassa yhden planeetan kestavyystavoitteiden kanssa. Joukkoruokailu edistdéa
kestévan ja terveellisen ruokavalion mukaan syémista. Jokaisella on mahdollisuus
syoéda terveyden ja ympaéristéon kannalta hyvin.

4. Ruokaturvallisuus ja ruokaturva ovat edelleen maailman parhaita ja perustuvat
kotimaiseen tuotantoon ja kotimaisiin resursseihin kuten raaka-aineisiin ja energiaan.
Ruokajérjestelméssé hyddynnetéén kestédvéasti muitakin  suomalaisen tuotanto- ja
toimintaympaéristbn vahvuuksia kuten mittavia vesivaroja.

5. Suomalaisen ruokajérjestelmén innovaatioiden avulla Suomen ympéristékddenjélki on
kasvanut globaalisti. Kestavéan ruokajarjestelmén tutkimusta ja innovaatioita tuetaan,
ja niiden avulla parannetaan my6s globaalia ruokaturvaa.

Muutostarina

Huom! Katso polkukuva taman tiedoston viimeiselta sivulta.

Kestivan ja hyvinvointia tuottavan ruokajarjestelmdn mahdollistamiseksi tarvitaan
muutoksia niin tuotannon kun kulutuksen kestivyyden parantamiseksi. Muutosta ovat
mahdollistamassa tutkimus ja kehitys, innovaatiot ja investoinnit, digitalisaatio seka
neuvonta seka koulutus ja kasvatus.



Ruokajarjestelman kestdvyyden olennaiset muutosaskeleet koskevat ruokajarjestelman
arvoketjujen  ymparistdkestavyyden parantamista. Negatiivisten  ymparistovaikutusten
pienentdminen erityisesti ilmastopaastéjen vahentadminen, vesistokuormituksen hallinta
(rehevoityminen) sekd monimuotoisuuden lisdaminen ovat keskeisia tavoitteita. Alkutuotannon
osuus ymparistdvaikutusten synnyssa on merkittdva panosten kayton ja myds biologisten
prosessien vuoksi. Vaikutusten vahentamiseen tarvitaan koko ketjun toimijoiden yhteisty6ta ja
tukea.

Monimuotoisuuden turvaamisen osalta monet EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteet liittyvat
ruoantuotantoon ja peltoymparistéon, esim. luomualan lisddminen, kasvinsuojeluaineiden ja
lannoitteiden kaytdn vahentaminen, hoidettujen perinnebiotooppien alan tai polyttajien maaran
lisdys. Monimuotoisuustavoitteiden saavuttaminen vaatii tuekseen panostuksia mm. biologisen
kasvinsuojelun kehittamiseen, tdsmalannoituksen ja kierratyslannoitteiden kayton edistamiseen
ja tutkimusta esim. biodiversiteetin mittaamisen kehittdmiseen ja huomioimiseen
jalanjalkilaskennoissa. Monimuotoisuuden edistaminen jalostavan teollisuuden
kestavyystavoitteissa ja ohjelmissa on tarkeaa. Biodiversiteettivaikutusten arvioimiseen koko
ketjussa tarvitaan enemman ja parempia mittareita.

Vesistokuormituksen vahentdmisen osalta maaperan kuntoon ja maan vesitalouteen liittyvat
toimenpiteet ja investoinnit ovat avainasemassa. Maaperan kasvukunto, sen yllapito ja
uudistaminen (lajien monipuolisuus, runsasjuuriset kasvien viljely, tiivistymisen valttaminen,
maaperan hyva vesitalous, tadsmallinen ravinteidenkayttd) ovat avainasemassa hyvan ja
laadukkaan sadon, hiilensidonnan edistamisen ja ravinnevalumien estamisen osalta.
Vesivastuullisuutta tulisi katsoa myds kokonaisissa arvoketjuissa, tahadn mm. vapaaehtoiset
Vesivastuusitoumukset ovat konkreettinen keino.

Ruokaketjun ilmastohaasteisiin haetaan ratkaisuja vahahiilitiekarttojen toimia toteuttamalla.

Alkutuotannon ilmastokysymyksissd korostuu pellonkayttd ja turvepeltojen merkitys, silla
maatalouden ilmastopaastdista yli puolet syntyy turvemaiden viljelystd. Suurimmat ja
nopeimmat vahennykset on mahdollista saada turvepeltojen osalta ja tdma tarkoittaa laajan
toimenpide valikoiman toteuttamista (mm. huonotuottoisten turvemaiden viljelyn lopettaminen,
ennallistaminen, kosteikkoviljely, lohkojen metsitys). Tarvitaan raataldityja ratkaisuja, joilla myds
vahennetdan tarvetta uusien turvepeltojen raivauksille (tilusjarjestelyt kuten vuokraus, myynti,
vaihto jne.) Turvepeltojen osuus on iso esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla, Kainuussa ja Lapissa.
Oikeudenmukaisen siirtyman takaamiseksi tulisi tukipolitikassa varata viljelijoille riittavat
kannustimet toimenpiteisiin.

EU:n maatalouspolitiikka (CAP)on instrumentti, joka maarittelee tukipolitiikan linjaukset. Suomi
toimii EU raameissa tosin CAP mahdollistaa tukien kansallisen kohdentamisen. Maataloudella
on merkittdva rooli osana vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitetta. Tulevan cap-kauden
vahennykset voivat olla riittamattomat. On tarve pitkan tdhtdimen toimintasuunnitelmalle riittava
budjetti paastévahennyspalkkioihin. Taman avulla varmistetaan, ettd Vviljelijat toteuttavat
paastovahennyksiin liittyvia toimenpiteitd. CAP:n lisaksi tarvitaan rahoituksen varmistamiseen
myOs muita rahoitusinstrumentteja esim. EU:n oikeudenmukaisuusrahasto. Tukipolitiikan
kohdentamisen avulla huolehditaan my6s muutoksen oikeudenmukaisuudesta osana sosiaalista
kestavyytta. Ymparistokestavyydesta huolehtiminen on edellytys tuotannon jatkuvuudelle



(peltoresurssin hyva kunto on edellytys resurssin kaytolle, ekologinen kestavyys luo rajat) ja
kuluttajien tuotantoon kohdistuvalle hyvaksyttavyydelle. .

limastokysymyksissd olennaista on energia tuotanto ja kidyttéo koko ketjussa. Kotimainen
tuotantoketju on riippuvainen tuontienergiasta, joka pitkalti uusiutumatonta. Muutos kotimaisen
uusiutuvan energian tuotantoa (esim. aurinkovoima, biokaasu) ja kayttddnottoa vaatii
investointeja, politiikkaohjausta ja tutkimusta hajautettujen (kannattavien) tuotantosysteemien
(energian tuottajina alkutuotanto, jalostajat, kauppa miksei kuluttajakin) luomiseksi. Ketjun
toimijoiden yhteistyd, viljelijaverkostot ja parhaiden kaytanteiden esimerkit ovat olennaisia. Koko
ruokaketju sahkoistyy nopealla vauhdilla eli sdhkén tuotannon varmistaminen tulee olemaan
tarkeda. Alkutuotannon osalta biokaasun tuotannolla on merkitystd myds ravinnekierron
edistdmisen ja lannan hyddyntamisen osalta.

Ymparistokestavyyden edistdmiseksi kokoruokajarjestelman materiaali- ja
resurssitehokkuuden lisdaminen ja kiertotalouden edistaminen on tirkead kokonaisuus.
Tata tehdaan mm. vapaaehtoisten sopimusten (MATS), tilatason katselmusten seka Havikki
-tiekartan toteuttamisen avulla. Sivuvirtojen hyédyntaminen ja siihen liittyva tutkimus ja uudet
innovaatiot & teknologia, esim. proteiinikasvien kuoret, Oljyt) seka pyrkimys parempaan
omavaraisuuteen tuotantopanosten kaytdssa (ravinteiden kierto, kierratyslannoitteet, rehut,
uusiutuva energia) lisaavat tehokkuutta sekd myos huoltovarmuutta (ruokaturvaa) ja tuotannon
kannattavuutta. Uusituvalla energialla ja resurssienkaytdon tehokkuudella vaikutetaan
iimastopaastoihin ja luodaan ilmastokestavyytta ja korkeamman lisdarvon tuotteita siis sellaisia,
joiden ymparistokestdvyys on parempi. Tarvitaan raataldityja ratkaisuja alkutuotannossa
iimastovaikutusten vahentamiseksi (tuotannon tehokkuus, paastét) yhdessa jalostavan
teollisuuden (mm. sopimusviljely), kaupan (kestavyystavoitteet), neuvonnan ja tutkimuksen
kanssa. Huolehtimalla koko arvoketjun ymparistd- ja sosiaalisten vaikutusten hallinnasta ja
todentamisesta tuotetaan korkean lisdarvon tuotteita kotimaahan ja vientiin.

Siirtyma kohti kasvisvoittoisempaa ruokavaliota ja kasviproteiinin kysynnan kasvu vaikuttaa
kotimaiseen tuotantorakenteeseen, mikali kansallisena tavoitteena on kysynnan kasvun
tyydyttdminen kotimaisella tuotannolla (kasviproteiinin tuonti ei lisdanny). Talla hetkella
kasvintuotannon kannattavuus on heikompi kuin kotieldintuotannossa. Suomen ilmasto- ja
vesistoolosuhteissa kasvispainotteisen ruokavalion my6ta siirtyma enenevassa maarin nurmen
viljelystd muiden (usein yksivuotisia, monet enemman lannoitusta vaativia ja sadon suhteen
epavarmempia kasveja) viljelykasvien vilielyyn voi lisata riskid ravinteiden huuhtoutumisen
lisddntymiseen, aidon kasvipeitteen vdhenemiseen ja vesiensuojeluhaasteiden kasvuun seka
maatalous luonnon monimuotoisuuden heikkenemiseen, vaikka globaalisti ajateltuna
planetaarinen ruokavalio olisikin ilmastoteko. Naiden riskien huomioiminen viljelykiertojen,
monipuolisen kasvivalikoiman ja maaperan kasvukunnon turvaamisen avulla.

Monivuotiset nurmet on nahty kotimaisen eldinperdisen tuotannon vahvuutena ja maatalouden
mahdollistajana pohjoisessa Suomessa. Monivuotisten nurmien hiilensidontapotentiaali ja
elainjalostus, rehujen ja ruokinnan kehittdminen, lannan varastointi ja hyddyntaminen ovat myos
keinoja alkutuotannon ilmastopaastdjen vahentamiseen elaintuotannossa. Kalankasvatuksessa
ruokintaosaaminen (rehujen kehittdminen, omavaraisuus) ovat tarkeitd ymparisto- ja sosiaalisen
kestavyyden edistdmisessa. Tutkimuksen, investointien, neuvonnan rooli on naissd merkittava
hyvien kaytanteiden edistdjana. Lisdksi uusien arvoketjujen luominen kasviproteiinin osalta
(viljelijat, teollisuus, kauppa) seka mahdolliset muutokset kasvinviljelyn tukipolitikassa (haastava
toteuttaa EU tasolla) edesauttavat kannattavuuden kasvun osalta.



Myos kulutusta ja kulutustottumuksia taytyy muuttaa (mm. ilmastoruokaohjelman
toteuttaminen). Ravitsemussuositusten paivittaminen ja ravitsemustottumusten muutokset kohti
planetaarista ruokavaliota (kasvisvoittoisempaa kulutusta ja lihan kulutuksen vahenemista) ovat
tarvittavia toimenpiteitd. Julkisten hankintojen rooli ravitsemussuositusten toteuttajana on
merkittdva. Julkisiin hankintoihin tarvitaan kestavyystavoitteet ja kriteerit. Tama lisda tiedon
tarvetta (tutkimus) merkintdjen (teollisuus, kauppa, merkintéja hallinnoivat tahot). Myos
yksityisilla toimijoilla (mm. ravintolat) on merkitysta kestavien tarjoomien edistamisessa. Havikki
-tiekartan toimenpiteiden toteuttaminen edesauttaa kuluttaja tuottaman havikin vahentamista.

Kuluttajia tulee kannustaa aktiiviseksi toimijaksi esimerkiksi kehittamalla
ruokakasvatusaktiviteetteja seka lapsille ettd aikuisille (jarjestét, neuvonta). Kasvatus, opetus
(oppilaitokset, kotien rooli) ovat ruokakasvatuksen ja ruoan arvostuksen lisdjia. Ylipaataan
tuotekehityksen avulla (jalostajat, kauppa, kaupan merkit) luodaan terveellista ja maistuvaa
syotavaa eri kuluttajaryhmille. Tueksi tarvitaan investointeja, innovaatioita (tutkimus, jalostava
teollisuus), markkinointiviestintda, kampanjoita (kauppa). Verotuksella, hinnoittelulla ohjataan
kulutusta. Kaikilla tulisi olla varaa sy6da kestavasti tuotettua ruokaa. Reilu arvonjako ketjussa
edistdd sosiaalista kestavyyttd. Hinnanmuodostus ja arvonjaon oikeudenmukaisuuden
edistaminen edellyttaa lapinakyvyytta ja neuvotteluasemien tasavertaisuutta toimijoiden kesken
(tuottajat, teollisuus, kauppa, kuluttaja).

Edella mainittujen muutospolkujen toteuttamisen mahdollistajina ovat tutkimus,
innovaatiot & kehitystoimenpiteet. Kehittdmalla terveellisid ja kestavia elintarvikkeita
suomalaisista proteiinilahteistda voidaan tyydyttda kotimaista kysyntda, luoda myds uusia
vientituotteita ja parantaa proteiiniomavaraisuutta. Tarvitaan kokonaan uusia arvoketjuja
(tutkimus, kannattavuus), tuotekehitysta (jalostajat, kauppa- omat merkit) kiertotalousratkaisujen
kehittamista ja laajaa kayttoonottoa. Tama edellyttdada TK panostuksia, investointien osalta
uusia rahoitusinstrumentteja (mm. yksityiset sijoitusrahastot) seka tutkimusrahoituksen
varmistamista.

Digitalisaatio on tyékaluna muutoksen toteuttamiseen. Alymaatalouden toteuttaminen ja
alykkaan ruokaketjun rakentamisessa Digital Europe ohjelman toteutus. Datan ja digitaalisten
ratkaisujen merkitys kasvaa entisestdan. Tarkeana kysymyksena on ruokaketjussa tuotetun
datan jakamisen pelisdannoét ja niiden luominen. Tuotettua dataa voidaan hyédyntda muun
muassa elintarvikkeiden turvallisuuden, aitouden ja jaljitettdvyyden seuraamiseen koko
ruokajarjestelman osalta. Digitalisaatioon liittyvaa teknologiaa on myods vientituote ja sen
hyoédyntamiseen liittyvat mallit ja hyvat kaytanteet.

Neuvonnalla, koulutuksella ja kasvatuksella on tarkea rooli uuden tutkimustietoa kaytantoon
viemisessa. Kampanjat, tuote- ja muu markkinointiviestinta (jarjestot, kauppa, teollisuus) ovat
keinoja lisaté kuluttajainformaatiota. Hyvat kaytanteet, verkostot, pilotit ja yhteistyd ketjussa on
olennaista muutosten lapiviennissa seka julkisten ja yksityisten toimijoiden (saatiot, yritykset)
yhteistyd tutkimushankkeiden ja tiedon siirron osalta. Politiikan avulla luodaan pitkdjanteiset ja
vakaa toimintaymparistd investoinneille. Tarvitaan yli hallituskausien menevaa sitoutumista
pitkantahtaimen strategioiden toteuttamiseen ja muutoksen mahdollistamiseen.

3. Arvio muutoksen etenemisesta



Isot haasteet ja etapit kestavaan ruokajarjestelmaan tunnistetaan yhteisesti, aaripaissa
alkutuotannon mahdollisuudet kestavyystavoitteiden toteuttamiseen (kannattavuus,
tukijarjestelman kannusteet) ja toisessa paassa kuluttajakayttaytymisen muutoksen
mahdollistaminen. Ruokajarjestelman toimijoiden yhteistyd avainasemassa muutoksen
saavuttamiseen.

4. Muutoksen epavarmuudet / mahdolliset ristiriidat

Suomen maatalouspolitikka “kiinni”/sidottu CAP politikkaan ja tukiin, mahdollisuudet tehda
omaa kansallista politikkaa joka suuntaisi alkutuotannon toimintaa kunnianhimoisemmin kuin
CAP, ovat rajalliset. Pitkdn aikavalin suunnitelma ja riittavien resurssien varmistaminen
ymparistotoimenpiteiden toteuttamiseen.

Alkutuotannon kannattavuus, suuri haaste, joka vaikuttaa alkutuotannon (ja koko jarjestelman)
mahdollisuuksiin/kykyyn kehittaa tuotantoa kestdvampaan suuntaan (uudistava alkutuotanto,
innovaatiot jne). (Tukien merkitys maatalouden tuloissa ja tuotantomaarien sailyttdmisessa on
suurempi kuin muissa EU-maissa. Tuotantokustannukset ovat viljelyolojen takia selvasti
markkinahintoja korkeammat).

Markkinakysyntd ja ruokavaliomuutoksen hyvaksyttavyys (miten kuluttajat ottavat asian
omakseen, kansallisen tason muutos). Asennemuutos, joka tekisi planetaarisen ruokavalion
omaksumisesta mahdollista (ymmarrys muutoksen positiivisuudesta seka itselle etta
ymparistolle)

6. Lapileikkaavat teemat

Oikeudenmukaisuuden varmistaminen on kriittisen tarkea3, jotta leave no-one behind periaate
toteutuu. Ruokajarjestelman muutos vaikuttaa erityisesti mm. pieniin tiloihin, jotka sijaitsevat
turvapohjaisilla mailla, samoin kuin mahdollisesti pienituloisiin kuluttajiin, mikali kestavasti
tuotetun ruoan hinta nousee. Oikeudenmukaisuuden nakdkulmasta yhteiskunnan tehtava on
varmistaa, etta kestavat ruokavalinnat olisivat edullisimpia ja helpoimpia.

Osallisuuden ja osallistamisen mahdollistajina tuottajien, jalostuksen ja kaupan roolia tulee
vahvistaa. Pitkdjanteisyys ja politikkajohdonmukaisuuden osalta ylivaalikautiset, merkittavien
yhteiskunnallisten teemojen valmistelut ovat edellytyksend johdonmukaisuus periaatteen
toteutumiselle.

Arvoketjujen vastuullisuuden kehittdmiselle on tarvetta, jotta voidaan edistdd kdyhempien
maiden kestavaa ruoantuotantoa. Tavoitteena tulisi olla kotimaisen tuotannon ja kulutuksen
hiilijalanjaljen vahentdminen ja saattaminen globaalisti kestavalle tasolle ja samalla kadenjaljen
kasvattaminen, uusien hyvien tuotteiden, tekniikoiden ja kaytantdjen vienti. Kehittyneiden



maiden globaali vastuu on tukea kehittyvid maita niiden omilla kehityspoluilla leave no-one
behind periaatteen mukaisesti.

Kestavan kehitys -politikan muutosvoimaisuus toteutuu konkreettisten tekojen kautta.
Ekologinen kestavyys ei ole alisteinen taloudelliselle ja sosiaaliselle kestavyydelle. Tata
alistussuhdetta vahvistetaan puhumalla "kokonaiskestavyydesta", jonka sisaltdnd on usein se,
ettd monet nykyiset taloudelliset toimintamallit eivat ole kannattavia, jos ekologisen kestavyyden
reunaehdot otetaan kunnolla huomioon. Luonnon kanssa ei voi neuvotella kestavyydesta,
kestavyyden rajat on pystytty tutkimuksen kautta hahmottamaan. Taloudellisia toimintamalleja
on mahdollista uudistaa.
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3.Suomalaiset sydvat ravitsemussuositusten
mukaan, ja ravitsemussuositukset ovat linjassa
yhden planeetan kestavyystavoitteiden kanssa.
Joukkoruokailu edistda kestdvan ja terveellisen
ruokavalion mukaan syémista. Jokaisella on
mahdollisuus syoda terveyden ja ympariston
kannalta hyvin.

Muutostavoitteet vuoteen 2030:

1. Ruokajarjestelmén haitalliset ilmasto- ja
ymparistovaikutukset ovat vdhentyneet ja
resurssitehokkuus on kasvanut.
Ruokahavikki puolitetaan vuoteen 2030
rmennessa.

2 Suomalainen ruokajarjestelma on
kannattava ja kilpailukykyinen. Tuki- ja
verotusjarjestelma seka julkiset hankinnat
edistavat kokonaiskestavyytta
ruokajérjestelmassa.

4.Ruokaturvallisuus ja ruokaturva ovat edelleen
maailman parhaita ja perustuvat kotimaiseen
tuotantoon ja kotimaisiin resursseihin kuten
raaka-aineisiin ja energiaan. Ruokajéarjestelméassa
hyédynnetaan kestavasti muitakin suomalaisen
tuotanto- ja toimintaymparistén vahvuuksia
kuten mittavia vesivaroja.

5.Suomalaisen ruokajérjestelman innovaatioiden
avulla Suomen ymparistokadenjalki on kasvanut
globaalisti. Kestavan ruokajarjestelméan
tutkimusta ja innovaatioita tuetaan, ja niiden
avulla parannetaan myds globaalia ruokaturvaa.

Teeman visiolause:

2030-luvulla suomalainen ruokajarjestelma tarjoaa kokonaiskestavasti,
kilpailukykyisesti ja eettisesti tuotettua, kuluttajien arvostamaa, terveellista ja
turvallista ruokaa. Suomalainen ruokajarjestelméa on kannattava, sosiaalisesti
oikeudenmukainen, ilmasto- ja ymparistoystavallinen ja toimii yhden planeetan
rajoissa. Ruokajérjestelman toimijat (ml kuluttajat) ovat yhteispelilla sopeutuneet
ympaéroivassa yhteiskunnassa, luonnossa ja ilmastossa tapahtuneisiin muutoksiin.



