Suomen kestavan kehityksen
strategian seuranta

YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030 on kansainvalisen
yhteisdn yhteinen kompassi polulla kestavaan tulevaisuuteen. Suomion
yhdessa muiden YK:n jasenmaiden kanssa sitoutunut toimeenpanemaan
Agenda2030:n 17 kestavan kehityksen tavoitetta, ja raportoi saannollisesti
YK:lle edistymisestaan. Tietoa raportointia varten tuottavat Suomessa useat
organisaatiot, ja tietojen kokoamisesta vastaa Tilastokeskus.

Suomessa seurataan kestavan kehityksen tilaa my6s Suomen kestavan
kehityksen strategiaan kirjatuilla kuudella muutosalueella. Strategian on
laatinut Kestavan kehityksen toimikunta vuonna 2022.

Tama artikkeli on osa Suomen kestavan kehityksen strategian seurantaa.
Jokaisesta muutosalueesta on oma seuranta-artikkeli, joka lahestyy muutos-
alueita systeemisesti. Kestavan kehityksen strategian muutosalueissa ja
globaalissa vaikuttamisessa edistymista kuvaavat artikkelit julkaistaan
vuosien 2023 ja 2024 aikana.

VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI

Seuranta on valtioneuvoston kanslian tilaama ja sen on toteuttanut kestavan
kehityksen konsulttitoimisto Kaskas. Julkaisun sisallosta vastaa Kaskas, eika sisaltod
valttamatta edusta valtioneuvoston nakemysta. Tyon ohjaamista on tukenut
kestavan kehityksen seurantaryhma. Tyon sisaltoon ovat vaikuttaneet lisaksi
kestavan kehityksen toimikunta, valtioneuvoston kestavyysverkosto, kestavyyspa-
neeli, Nuorten Agenda2030 seka jokaista muutosaluetta varten haastatellut asian-
tuntijat, joiden nimet on mainittu kunkin artikkelin lopussa. Haluamme kiittaa
kaikkia ty6hon osallistuneita.

Kestavan kehityksen strategian muutosalueet:
 Hyvinvointia edistava talous ja tyo seka kestava kulutus
- Sivistys, osaaminen ja kestavat elamantavat

« Hyvinvointi, terveys ja yhteiskunnallinen osallisuus

- Kestdva energiajarjestelma

« Hyvinvointia edistava ruokajarjestelma

- Monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien ja maan kaytt6



NAIN ARTIKKELI SYNTYI

Vuonna 2030 Suomessa elamanlaatunsa hyvaksi kokevien maara on entista suu-
rempi: ihmiset ovat terveempia ja ihmisten valiset terveyserot ovat kaventuneet.
Suomi on maailman huippua terveysongelmien ja sosiaalisen ongelmien ennalta-
ehkaisyssa ja terveyspalvelut on resursoitu ja kohdennettu yhdenvertaisesti.

Nain sanoo Suomen kestavan kehityksen toimikunnan strategian visio.
Paasemme muutosta kohti siirtamalla painopisteen ongelmien ratkaisussa
niiden ennaltaehkaisyyn. Palveluita tulee kohdentaa terveyshaasteista
karsiville ja riskiryhmille seka suunnitella heille sopiviksi.

Perimmaisena pyrkimyksena on eriarvoisuuden kaventaminen, koyhyyden
vahentaminen, sosiaalinen oikeudenmukaisuus seka hyvinvoinnin kasvattami-
nen, silla hyvinvointi ja terveys vaikuttavat ihmisten kykyyn osallistua yhteiskun-
nan toimintaan. Tassa artikkelissa tarkastellaan vaestdn hyvinvointia ja terveytta
arjen lilkkkumisen kautta.

Artikkelissa tarkastellaan yhdesta nakokulmasta kestavan kehityksen strategian
edistymista hyvinvoinnin, terveyden ja yhteiskunnallisen osallisuuden saralla.
Nakokulma on valittu ja artikkelin sisaltoé on toteutettu asiantuntijahaastattelui-
den, tieteellisten artikkeleiden ja aihepiiria kasittelevien selvitysten ja raporttien
pohjalta.

Teksti: Mert Sola, Karoliina Kinnunen Mohr, Viola Hakkarainen
Graafinen suunnittelu: Janika Lahdes

Hyvinvointi, terveys,
yhteiskunnallinen osallisuus
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Neljasataa askelta vahemman kuin nelja vuotta sitten
Ahdistummeko, koska emme enaa liiku entiseen tapaan?
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Pyoriily ja kévely ovat
muutakin kuin litkkumaista
paikasta toiseen. Pelastavatko
ne kansanterveyden?

Heikentynyt hyvinvointi ja terveys vaikuttavat inmisten
kykyyn osallistua yhteiskunnan toimintaan oli sitten kyse
tyon tekemisestd, poliittisesta aktiivisuudesta, yhteisdon
kuulumisesta tai merkityksellisen eldman elamisesta.
Kestavan yhteiskunnan kannalta olisi tarkeaa, etta
ihmiset lilkkuisivat nykyista enemman.

Kuva: Vilja Pursiainen, Kaskas




Hyvinvointi, terveys,

yhteiskunnallinen
osallisuus

Vidieston terveys- ja hyvinvointikatsauksen (2023) mukaan Suomessa vaeston
terveyden ja toimintakyvyn myonteinen kehitys pysahtyi 2010-luvulla. Suoma-
laiset voivat fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti huonommin. Syita tilantee-
seen on monia. Yksi niista on jatkuva istuminen ja arkiliikkumisen vahentymi-
nen. Alustavien arvioiden mukaan myds nopeasti digitalisoitunut yhteiskunta
pitaa takapuolemme tuoleissa ja katseemme puhelimissa. My0s siing, miten
terveydesta ja hyvinvoinnista huolehtiminen yhteiskunnassa jarjestetaan, on
isoja haasteita.

Miten puramme nama kielteiset kehityskulut ja tuemme kestavan kehityksen
kannalta tarkeaa kokonaisvaltaista hyvinvointia? Yha useammat aanet peraan-
kuuluttavat vaikuttavuutta pitkalla aikavalilla. Ongelmien ratkaisemisen rinnalla
pitaisi keskittya edistamaan terveytta ja hyvinvointia ja ehkaisemaan siten saira-
uksien syntymista. Terveydenhuollon professori Kristiina Patjan mukaan yhteis-
kunnan pitdisi auttaa kansalaisia tekemaan paatoksia, jotka tukevat terveytta

ja hyvinvointia. Han nostaa Helsingin yliopiston artikkelissa (2023) esimer-

kiksi maankayton. Asuinalueita tulisi kaavoittaa siten, etta ihmiset paasevat
luontoon. Samoin tulisi varmistaa, etta jokainen saa elaman varrella riittavat
tiedot ja taidot terveen ja hyvan arjen elamiseen. Yhta ratkaisua yhteiskunnan
lapileikkaavaan kysymykseen ei ole.

Yhteiskunnan pitdisi auttaa
kansalaisia tekem&in paatoksia,
jotka tukevat terveytta ja

hyvinvointia.

Olisiko suomalaisten arkisen liikkkumisen muuttaminen ratkaisu, jota emme ole
koskaan kunnolla kokeilleet? Kuinka paljon pitkalla aikavalilla paastojen vahen-
tamisen lisaksi saastaisimme kustannuksissa, jos suomalaiset liikkuisivat auton
sijaan paikasta toiseen kavellen tai pyoraillen? Tassa kirjoituksessa tarkastellaan
pyorailya ja kdavelya suomalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistajina.



Kuva 1

Pyoraliikenteen osuus koulu- ja Terveytensa keskitasoiseksi tai
tyomatkoista (%) sita huonommaksi kokevien
osuus, 2022 (%)

Helsinki Ko6penhamina

14% 49 % [Re{SWIA

Lahde: Pyoraliikenteen kehittamisohjelma, Helsinki Lahde: THL, Sotkanet

Suomalaisen keskimaarainen Osallisuuden kokemus, 2022
matka metsaan (metria) (0-100 pistetta)

700 m LE

Lahde: Karvonen S., Kestila L., Saikkonen P,
Lahde: Luke (toim.). 2022. Suomalaisten hyvinvointi. THL.

Nelj asataa askelta vihemman

kuin nelj'ai vuotta sitten

Suomalaisten hyvinvoinnissa on eroja. Kaikki eivat suinkaan voi huonosti.
Terveimmat suomalaiset asuvat vuonna 2023 paakaupunkiseudulla ja
Pohjanmaalla ja sairaimmat Pohjois-Savossa, Pohjois-Pohjanmaalla ja
Pohjois-Karjalassa.

Terveyden ja hyvinvoinnin kysymykset ovat vahvasti sidoksissa sosioekono-
miseen asemaan. Vahan koulua kdyneet ja pienituloiset karsivat useammin
terveyden, toimintakyvyn ja hyvinvoinnin ongelmista, ja erot eri sosioeko-
nomisten ryhmien valilla ovat kasvaneet. Myos etnisten vahemmistdjen on
vaikeampi pdasta terveyspalveluiden piiriin ja he saavat siellda huonompaa
palvelua kuin muu vaesto.
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yhteiskunnallinen
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Nuoret ovat fyysisesti

Hyvia uutisiakin on. Kansantaudeille altistavat riskitekijat kuten tupakointi
seka kolesteroli ja kohonnut verenpaine ovat vahentyneet. Valitettavasti
lihavuus jatkaa kasvuaan ja joka neljas suomalainen aikuinen on painoin-
deksin mukaan lihava. Talla on luonnollisesti huimat vaikutukset kansan-
terveyteen, mutta myos kansantalouteen. Uuden tutkimuksen mukaan
50-vuotiaan lihavan suomalaisen terveydenhuollon kustannukset ovat vuosit-
tain 626 euroa suuremmat kuin samanikaisen normaalipainoisen suomalai-
sen (Vesikansa ym. 2023). Lihavuuden ainoa syy ei suinkaan ole liikkkumisen
vaheneminen vaan myos sydomamme ruoka. Tutkimusten
mukaan planeetan kannalta kestavammat ruokailutot-
tumukset, kuten punaisen lihan kaytén vahentaminen,
voisivat auttaa hillitsemaan suomalaisten painon nousua.

heikommassa kunnossa kuin

aikaisemmin ja kestavat arkea

huonommin.

Useat raportit kuten Vdeston terveys- ja hyvinvointikatsaus
(2023), Liikuntaraportti (2023) ja Lasten ja nuorten liikunta-
kdyttdytymistd tutkiva Liitu-tutkimus (2022) osoittavat, etta
kaikissa ikaryhmissa liikutaan liilan vahan. Suomalaiset ovat
paikallaan, istuvat tai makoilevat. Tilanne ei ole juurikaan muuttunut viimei-
sen kymmenen vuoden aikana, eivatka tutkijat odota suuria mullistuksia
jatkossakaan. Talla hetkella noin puolet aikuisista tayttaa kestavyysliikunnan
suositukset, ja 15 vuotta tayttaneista ainoastaan 15 prosenttia liilkkuu suosi-
tusten mukaisesti. Nuoret ovat fyysisesti heikommassa kunnossa kuin aikai-
semmin ja kestavat arkea huonommin.

Yleisen terveyden ja hyvinvoinnin ohella myos liikkuminen on sosioekonomi-
nen kysymys. Korkeakoulutetut ja hyvatuloiset liikkuvat enemman kuin vahan
koulutetut ja pienituloiset.

Lilkkkumista mitataan usein askelten maaralla. Tydikaisten aikuisten paivittai-
set askeleet vahentyivat neljan vuoden aikana. Liikuntaraportin (2022) mukaan
keskimaarin vuosina 2021-2022 otettiin paivassa 400 askelta vahemman

kuin nelja vuotta aiemmin. Reipasta tai rasittavaa lilkkkumista kertyi tydikaisille
aikuisille alle tunti paivassa, ikaihmisille reipasta tai rasittavaa lilkkkumista enaa
hieman yli puoli tuntia paivassa. UKK-instituutti ohjeistaa lilkkkumaan 2,5 tuntia
viikossa tai harrastamaan rasittavaa lilkkkumista tunnin ja 15 minuuttia viikossa
seka kehittamaan lihaskuntoa ja liikehallintaa ainakin kaksi kertaa viikossa.

Koronapandemia mullisti monen suomalaisen arjen ja liikkumistottumukset.
Muutos nakyy uusimmissa liikkumista kasittelevissa luvuissa. Varsinkin lasten
ja nuorten liikkuminen vaheni koronapandemian aikana merkittavasti. Valtion
liikuntaneuvoston selvityksen (2020) mukaan lasten ja nuorten liikkuminen
laski jopa kymmenen prosenttia. Syyna oli erityisesti koulu- ja koulumatka-
liikunnan vahentyminen. Koronapandemia vahvisti myds nuorten eroja
liikkumisessa: osa liikkui entista aktiivisemmin ja osa entista vahemman.

Tyoikaisilla yhta isoa muutosta ei havaittu. Syyksi on arveltu, etta osa korvasi
puuttuvaa tydmatkaliikuntaa muulla liikunnalla. Osa liikkui ja ulkoili jopa taval-
lista enemman, kun aikaa vapautui kaikelta muulta. Ikaantyneiden elinpiiri
supistui rajoitusten myota, mutta hyotyliikunta, kotona tapahtuva liikkunta

ja kavely lisaantyivat tai pysyivat ennallaan.
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Ahdistummeko, koska emme

enii litku entiseen tapaan?

Askelten vahenemisen rinnalla suomalaisten ahdistus lisaantyy. Mielenter-
veysoireiden madra on kasvanut, ja niiden aiheuttamien sairauspoissaolojen
maara on poikkeuksellisen korkealla tasolla. Nuorten masennus- ja ahdistu-
neisuusoireilu on kasvanut ja huumausainekuolemien lisddantyminen viittaa
vakavien pdihdeongelmien lisdantymiseen. Koronaepidemia vain vahvisti
negatiivista kehitysta. Esimerkiksi kevaan 2021 kouluterveyskyselyssa
tytoista noin 30 prosenttia ja pojista noin kahdeksan prosenttia kertoi
olevan kohtalaisesti tai vaikeasti ahdistuneita.

Nuorten mielenterveysongelmiin on yritetty puuttua jo vuosia, mutta

Vidieston terveys- ja hyvinvointikatsauksen (2023) mukaan tuloksia on viela vahan.
Palvelujen saatavuutta heikentavat nuorten perustason mielenterveys-, paihde-
ja rippuvuuspalveluja tuottavien organisaatioiden kirjavuus ja heikko koordi-
naatio. Lisaksi mielenterveys- ja paihdepalveluja on kehitetty erillisina palve-
luina, vaikka nuorten vakavat paihdehairiot edellyttavat aina kokonaisvaltais-

Esimerkiksi keviin 2021 koulu-
terveyskyselyssd tyt6istd noin 30 %
ja pojista noin 8 % kertoi olevan
kohtalaisesti tai vaikeasti

ahdistuneita.

ta lahestymistapaa. Julkisten palveluiden saatavuutta paikkaavat
yksityiset mielenterveyspalvelujen tarjoajat. Kaikilla ei kuitenkaan ole
mahdollisuutta maksaa hoitoa omasta kukkarosta, mika asettaa
suomalaiset nuoret eriarvoiseen asemaan.

Ahdistuksen ja masennuksen rinnalla myds yksinaisyys lisaantyy. Turun
yliopiston (2023) tutkimuksen mukaan yksinadisyytta kokevien suomalaisten
osuus on yli kolminkertaistunut vuosien 2016 ja 2022 valilla. Erityisesti alle
30-vuotiaat ovat aiempaa yksindisempid. Yksinadisyyden kokeminen lisaantyi
halyttavasti koronapandemian rajoitusten myota, mutta tilanne on heiken-
tynyt rajoitusten purkamisen jalkeenkin. Syrjaytyminen ja osallisuuden
kokemuksen puute heikentavat ihmisten perusoikeuksien toteutumista
seka kestavan kehityksen mukaista yhteiskunnan eheytta ja turvallisuutta.



Hyvinvointi, terveys,

yhteiskunnallinen

osallisuus a2 Ovatko suomalaisten ja erityisesti suomalaisten nuorten mielenterveyson-
gelmien lisaantyminen ja yksinaisyyden kokemus yhteydessa voimistuvaan
Psyykkisesti merkittavasti kuormittuneiden digitaalisuuteen ja liikkkumattomuuteen? Digitaalisuuden ja mielenterveys-
osuus (prosenttia) ongelmien yhteys tuntuu nousevan esille arkisissa keskusteluissa ja lehtien
palstoilla, mutta tutkimusta aiheesta on viela vahan. Tilastokeskuksen (2022)
@ mukaan digilaitteiden kaytto ja ruutuaika lisaantyi ja nousi huippulukemiin
20 vuosina 2020-2021. Viimeaikaiset tutkimukset ovat nayttaneet, etta kaytto-
tavasta riippuen sosiaalinen media voi aiheuttaa riippuvuutta, yksindisyytta
15 ja alemmuuden tunteita. Sosiaalisen median kaytto voi vahvistaa masennuk-
sesta karsivien masennusta ja ahdistusta. Tutkimusta digilaitteiden haittavai-
kutuksista ja mahdollisista yhteyksista lisaantyneisiin mielenterveysongelmiin
10 tarvitaan lisaa.
> Liikkumisen yhteydesta mielenterveyteen sen sijaan tiedetaan enemman.
Liikkeessa pysyminen tuo hyvia muutoksia elimistédn ja ehkdisee sairauksia
0 tai niiden riskeja. Se lisaa myds mielihyvan tunnetta, miellyttavia elamyksia,
2015 2016 2017 2018 2020 2022 kokemuksia ja tuntemuksia, virkistymista ja iloa — asioita, joita ei askelten

maaralla pystyta mittaamaan. UKK-instituutin mukaan liikkunnalla on mydntei-
Lahde: THL, Sotkanet sid vaikutuksia psyykkiseen stressiin ja mielialan laskuun, mutta mekanisme-
ja vaikutusten taustalla ei tarkasti viela tiedeta. Erilaisten kokeilujen tulokset
kuitenkin puhuvat puolestaan. Esimerkiksi Turussa vuosina 2013-2014 passii-
visesti lilkkuvia henkil6ita aktivoitiin “Liiketta tydomatkaan”-kampanjalla.
Osallistuneiden 52 henkilon sairauspoissaolot vahenivat kampanjan ansiosta
2,31 paivaa aikaisempiin vuosiin nahden. Taloudelliseksi hyodyksi tydnantajal-

le arvioitiin 810 euroa henkilda ja vuotta kohden.
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[ iikkuminen paikasta
toiseen on monella tapaa

mahdollisuus

Emme me suomalaiset toki koko ajan potkottele, vaan liikumme edelleen
paikasta toiseen, oli sitten kyse tydmatkoista, harrastuksista tai kauppareissuis-
ta. Monipuolinen liikkuminen vaatii toimivaa ja monipuolista lilkkennejarjes-
telmaa, jonka pitaa olla kestava, silla liikenteen paastot on paatetty puolittaa
Suomessa vuoteen 2030 mennessa ja nollata vuoteen 2045 mennessa.

Monet paastoja vahentavista lilkenteen ratkaisuista liittyvat autojen kaytto-
voimaan ja liikkenteen sahkoistamiseen. Myds pyorailya ja kavelya tukemalla
tuettaisiin paastotonta lilkkennetta ja vaalittaisiin samalla suomalaisten hyvin-
vointia ja terveytta. Enta jos nykyista isompi osa liikkenteen paastdjen vahen-
tamiseen varatuista pelimerkeista laitettaisiin suomalaisten pyordilemisen ja
kavelemisen edistamiseen?

Potentiaalia on, silla talla hetkella kavely ja pyoraily jaavat suosiossa muista
liikkumismuodoista. Vuonna 2021 pyoraliikenteen osuus matkoista oli vain
seitseman prosenttia ja matkasuoritteesta kaksi prosenttia. Pydraliikenteen
matkoja tehtiin vuorokaudessa keskimaarin 0,17 henkea kohti, ja niiden
keskipituus oli 4 kilometria. Pyoraliikenteen vuosisuorite oli 1 271 miljoonaa
kilometria. Valtakunnallisten henkil6liikennetutkimusten mukaan pyoraliiken-
teen maara vaheni suurissa kaupungeissa 14 prosenttia vuosien 2016-2021
valilla. Traficomin vuoden 2022 syksya koskevan Henkilbliikennetutkimuksen
mukaan jalankulku, joukkoliikenne ja pyordily lisdantyivat hieman.

Esimerkiksi Tampereella on laskettu pyoraliikenteen maaria vuodesta 2000
lahtien koneellisten mittauspisteiden avulla. Pyoraliikenteen maarat ovat
kasvaneet hieman enemman suhteessa Tampereen kasvavaan vakiluvun,
mutta eivat niin paljon, etta nakyisivat luvuissa. Helsingissa puolestaan
polkupydra oli paaasiallinen kulkumuoto vain yhdeksassa prosentissa
vuonna 2021 tehdyista matkoista. Osuus oli jopa laskenut vuodesta 2020,
jolloin luku oli 11 prosenttia. Koko Suomen pyoraliikenteen kulkutapaosuus
kaikista kotimaan matkoista on keskimaarin 8 prosenttia. Suomen kaupun-
geista taman ylittaa merkittavasti ainoastaan Oulu (17 %) ja Joensuu (16 %).
Tampereen pyordilyliikenteen kehittamisohjelman mukaan talvella pyora-
liikenteen maarissa nakyy talven lumisuus: pyoraily on selvasti suositumpaa
vahalumisina talvina.
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Koko Suomen pyoériliikenteen
kulkutapaosuus kaikista kotimaan

matkoista on keskimaarin 8 %.

Kavely on hieman pyoradilya suositumpi tapa siirtya paikasta toiseen ja monet
suomalaisten kaupunkien keskustat erottuvat edukseen eurooppalaisista
verrokeistaan kavelijoiden maarassa. Valtakunnallisen henkiloliikennetutki-
muksen mukaan vuonna 2021 jalankulun osuus matkoista oli 22 prosenttia
ja matkojen suoritteesta kolme prosenttia. Lisaksi jalankulku on liityntakul-
kutapa lahes kaikilla joukkoliikennematkoilla. Vuorokaudessa jalan kuljettiin
keskimaarin 0,51 matkaa henkea kohti. Keskimaa-
rainen jalankulkumatkan pituus on kaksi kilomet-
ria. Vuoden 2021 aikana jalankulkumatkoista kertyi
kaikkiaan 1 955 miljoonaa kilometria. Vaikka jalan
ei taitetakaan kovin pitkia matkoja, muodostavat
kavellyt matkat keskeisen osan arjen liikkkumisesta
omassa asuinymparistossa.

Kavelyyn ja pyoraliikenteeseen satsaamalla parannetaan merkittavasti
liikennejarjestelman kokonaistehokkuutta ja vahennetaan haavoittuvuutta.
Laadukkaat mahdollisuudet liikkua arjen matkoja myds kavellen ja pyoralla
vahentavat ruuhkautumista ja hairididen riskia seka parantavat lilkkenne-
jarjestelman toimivuutta. Uusien joukkoliikenteen linjojen on huomattu
lisdadvan myds kavelya ja pyorailya. Esimerkiksi Tampereen raitiovaunua voi
kehua merkittavaksi kavelya ja pyorailya edistavaksi paatokseksi, silla sen
avulla kestava liikkuminen on mahdollista yha useammalle. Myos autoilevat
hyotyvat sujuvasta likkenteesta, vaikka paivan askelmaarat eivat nousekaan.
Tasapainoinen liikennejarjestelma tarjoaa ihmisille vaihtoehtoja lilkkkumiseen
myos silloin kun autoilun kustannukset kasvavat merkittavasti.

Riippuvuutemme autoista altistaa nimittain niin sanotulle liikennekdyhyy-
delle. Se tarkoittaa, etta ihmiset eivat pysty liikkumaan tarpeidensa vaati-
malla tavalla. Esteena ovat esimerkiksi liikkumisen hinta, fyysiset rajoituk-
set, pakokaasut, turvattomuus lilkenteessa tai ongelmat julkisen liikenteen
ja palveluiden saavutettavuudesta. Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin
erityisasiantuntija Kati Hyvarisen mukaan liilkkumisessa paikasta toiseen
onkin mita suurimmassa maarin kysymys myos oikeudenmukaisuudesta ja
tasa-arvosta. Liikennejarjestelmaa on kehitettava myos lapsille, vanhuksille
ja ajokortittomille — ei ainoastaan autoilijoille. Liikenteessa pitaa huomioida
erityisryhmat ja rakentaa jarjestelmaa, joka ei tarjoa ainoastaan vapautta
valita autoa, vaan myo6s vapauden olla valitsematta autoa.

Liikkumisen linkittdminen terveyteen ja hyvinvointiin ei ole kovin vaikeaa.
Kestavan kehityksen kannalta kyse on kuitenkin muustakin kuin sosiaalisesta
kestavyydesta ja paastoista. Vuonna 2022 kestavaa lilkkkumista tarkastelleen
Helsingin yliopiston tutkimuksen mukaan liikkuminen on jaanyt ymparisto-
keskustelussa vahalle huomiolle. Liikenne vaikuttaa ihmisten hyvinvointiin
myos esimerkiksi heikentamalla luonnon monimuotoisuutta. Luonnonva-
rojen liilkakaytto, ilmastonmuutos ja luontokato ovat ongelmia, jotka kaikki
liittyvat vahvasti lilkenteeseen.
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Autottomuus ja muita

positiivisia signaaleja

Merkkeja muutoksesta kohti kestavampia ja terveellisempia liikkumistot-
tumuksia on. Autot dominoivat liikkennejarjestelmada, mutta asiantuntijoi-
den mukaan myds autottomuutta edistava toiminta lisdantyy Euroopan
tiheasti asutuilla alueilla ja suurissa kaupungeissa. Myds monet suomalaiset
kaupungit ovat edistaneet ansiokkaasti pyorailya ja kavelemista. Esimerkiksi
Oulu tunnetaan Suomessa pydrailykaupunkina. Syyt juontavat 1950-luvulle,
jolloin autoistumisen myo6ta kaupunkeja alettiin kaavoittaa yha enemman
autoille. Oulu onnistui rakentamaan 70-luvulla lisaksi kattavat pyoravay-

lat. Ne ovat edelleen monen oululaisen liikkumisen vankka perusta, vaikka
Oulussa myos autoillaan paljon.

Myos Helsingissa edellytykset autoilun vahentamiselle ovat lisddantyneet.
Helsinki julkaisi vuonna 2020 pyoéraliikenteen kehittamisohjelman. Edellises-
sa ohjelmassa tavoiteltiin pyoradilyn nostamista kulkumuotona viiteentoista
prosenttiin. Tavoitteessa ei useista toimenpiteista huolimatta onnistuttu.

Esimerkiksi Kéépenhaminassa
koulu- ja ty('jmatkat taittaa
pyoriillen noin puolet asukkaista,

Helsingissé vain 14 %.

Verrokkipaakaupunkeihin on viela matkaa. Esimerkiksi Kbdpenhaminassa
koulu- ja tydmatkat taittaa pydraillen noin puolet asukkaista, Helsingissa
vain 14 prosenttia.

Ongelman ydin on pyoradilyverkoston puute. Liikennejarjestelman muutta-
minen on hidasta, kallista ja aiheuttaa usein myos ristiriitoja. Iman kattavaa
ja riittavan laadukasta pyoraliikenneverkkoa pydraily ei asiantuntijoiden
mukaan merkittavasti lisaanny. Kaupungit ja kunnat nostivat palvelujen,
kuten koulujen ja tydpaikkojen aarelle vievat pydratiet kaikkein tarkeimmak-
si tekijaksi pyorailyn edistamisesta vuonna 2018 laaditussa selvityksessa.
Helsingin uudessa kehittamisohjelmassa keskitytaan nimenomaan pyoéraver-
kon rakentamiseen.
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Euroopassa pyordily ja kdavely otetaan jo tosissaan. Euroopan parlamentti
hyvaksyi vuoden 2023 alussa paatoslauselman, joka kaynnisti Euroopan
pyorailystrategian laatimisen. Tavoitteena on kaksinkertaistaa vuoteen 2030
mennessa pyoraillyt kilometrit Euroopassa. Tavoitteen toteutumiseksi jasen-
maille saattaa olla tarjolla rahoitusta pyorailyn edellytysten edistamiseksi.
Euroopan komissio julkaisi pyorailya koskevan julistuksen lokakuussa 2023.

“Jalankulun ja pyoraliikenteen suosion ratkaisee infran laatu. Ihmiset valitse-
vat sujuvimman, mukavimman ja nopeimman liikennemuodon. Se on nyt
usein kaupungissakin autoilu, koska siihen on panostettu vuosikymmenia
valtavia summia rahaa. Jos kansanterveyden ongelmia halutaan ratkoa, pitaa
investoida pyoraliikenteeseen. Tama olisi jarkevaa myos siksi, etta siihen voi
olla mahdollista saada EU-rahoitusta’, Pyoraliiton toiminnanjohtaja Matti
Koistinen sanoo.

Pyorailysta tunnetuissa Tanskassa ja Hollannissa on jo pitkaan tehty asioita,
jotka edistavat siirtymista pois autoilusta. Myos Irlanti yrittaa saada kansalai-
set kavelemaan ja pyorailemaan aiempaa aktiivisemmin.

“Kansalaisliikehdinta ruohonjuuritasolta on ollut voimakkaampaa muualla
Euroopassa. Meille ei ole syntynyt samaa. Emme puhu julkisuudessa viela
kovinkaan paljon kaupunkien viihtyvyydesta tai autoiluun perustuvan
liikennejarjestelman todellisista kustannuksista oli sitten kysymys asumisen
hinnasta, viihtyvyydesta tai terveydesta ja hyvinvoinnista’, Traficomin erityis-
asiantuntija Kati Hyvarinen sanoo.

Tavoitteena on kaksinkertaistaa
vuoteen 2030 mennessa pyoriillyt

kilometrit Euroopassa.
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Priorisointi, priorisointi,

priorisointi

Lupauksia, ohjelmia ja strategioita on Suomessa yllin kyllin. Niita l[apikaymal-
la kay ilmi, etta pyorailyn ja kdavelyn edistamista ei ole kunnolla resursoitu ja
ohjaus on puutteellista. Vaikka rahoitus saataisiin kerran kuntoon, taloudel-
lisesti tiukkana hetkena siita leikataan. Uusin avaus on tuoreen hallitusohjel-
man Suomi liikkeelle -ohjelma.

Lilkenne- ja viestintaministerio tavoittelee edistamisohjelmalla (2018)

30 prosentin kasvua kavely- ja pyorailymatkojen maarissa vuoteen 2030
mennessd. Ohjelman mukaan kavely- ja pyoraliikenne pitdisi nahda ensisijai-
sina lilkkkumisvaihtoehtoina etenkin tiiviisti rakennetulla kaupunkiseuduilla,
ja kavelyn ja pyorailyn hyddyt pitaisi tuoda enemman esille.

Ohjelman suurin saavutus on ollut kunnille suunnattu investointiohjelma.
Valtion talousarviossa ei ole aiemmin ollut kuntien pyoraliikenteen ja
jalankulun infrastruktuurin kehittamiseen korvamerkittya rahaa.

Tavoitteena on jakaa 30 miljoonan euron edesta avustuksia pyorailyn ja
kavelyn laatua parantaviin investointeihin. Vuosina 2018-2022 rahoitusta
on jaettu yhteensa 78,3 miljoonaa euroa. Vuonna 2020 tavoiteltu vuosittai-
nen 30 miljoonan euron taso saavutettiin, mutta rahoituksen maara on sen
jalkeen laskenut. Vuonna 2023 talousarviossa kavelyn ja pyorailyn investoin-
tiohjelman momentille osoitettiin 3,5 miljoonaa euroa ja hallituksen esityk-
sessa vuodelle 2024 maararaha on kolme miljoonaa euroa.

Asiantuntijoiden mukaan vahaisen rahoituksen lisaksi haasteena on vaiku-
tusten arvioinnin kehittaminen. Tulevaisuudessa lilkenteen hydtyja ja kustan-
nuksia olisi hyva arvioida monipuolisemmin esimerkiksi elinymparistdn
viihtyvyyden ja ihmisten hyvinvoinnin osalta.
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Erilaisia mittareita liikkumisen hydtyjen arvioimiseksi [0ytyy jo. Alun perin
Maailman terveysjarjestd WHO:n kehittama HEAT-laskentamenetelma ottaa
huomioon liikenteen vaikutukset myos kansanterveydelle. Useat kaupungit
ja kunnat ovat ottaneet menetelman kayttéonsa, mutta yksittaisiin infrahank-
keisiin se ei sellaisenaan sovellu kovin hyvin. Kaupunkien mittausten mukaan
paikasta toiseen siirtyminen kavellen tai pydralla vahvistaa kaupunkilaisten
hyvinvointia ja terveytta, ja tuo merkittavia saastoja. Liikenteen hyvinvointi-
ja terveysvaikutuksia avaavia mittareita olisi tulevaisuudessa otettava laajasti
kayttoon kaikissa isoissa liikkennehankkeissa.

Vaikka pintapuolisesti kaupunkiliikenteen kestavyyteen kiinnitetaan entista
enemman huomiota ja yha useammassa kaupungissa on pyorailyn ja kavelyn
edistamisohjelma, kriittinen katsaus pinnan alle paljastaa puutteita. Talla
hetkella kestavyytta edistetaan lahinna nykyisen jarjestelman ja toiminta-
mallien puitteissa. Vuonna 2022 Helsingin yliopistossa tehdyn tutkimuksen
mukaan kapea ote kestavyyteen jattaa huomiotta niin kestavyyden tarkoi-
tusperan ja kattavuuden kuin kaupunkilaisten monipuolisen kokemuksen
kaupunkiymparistosta (Karjalainen, 2022).

Vaikka rahoitus saataisiin kerran
kuntoon, taloudellisesti tiukkana

hetkenai siita leikataan.
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Missa ovat rohkeat paattd] at?

Kuntien kavely- ja pydrateiden kehittamiseen kaivataan lisaa rahaa ja
liikennehankkeiden vaikutusten arvioinnissa pitaa tunnistaa nykyista
paremmin myds ihmisten hyvinvointi. Mita muuta tarvitaan, jotta liikenne
tunnistetaan merkittavaksi terveyden ja hyvinvoinnin kysymykseksi?

Pyoraliiton Matti Koistinen toivoo kuntien ja kaupunkien paattajilta
rohkeutta. “Kestavan liikkkumisen edistaminen ei valttamatta vaadi edes
rahaa. Paattdjilla pitdisi olla rohkeutta tehda muutoksia eika kuunnella
huutoa’, han sanoo. Kyseessa on hanen mukaansa globaali aluepolitiikan
ilmio: aina kun autoilta otetaan tilaa, syntyy porua, joka hiljalleen laimenee
ja lopulta suuri osa on tyytyvaisia. Kuntien ja kaupunkien paattajilla pitaa
olla rohkeutta nahda ensireaktiota pidemmiaille.

Hyva esimerkki rohkeudesta on Gentin kaupunki Belgiassa. Kaupungissa
tehtiin vuonna 2017 radikaali lilkennejarjestelman muutos ja kiellettiin
keskustan lapi autoilu. Muutosta suunniteltiin pari vuotta, mutta se toteu-
tettiin yhden viikonlopun aikana. Ratkaisun hintalappu oli viisi miljoonaa,

Aina kun autoilta otetaan tilaa,
syntyy porua, joka hiljalleen
laimenee ja lopulta suuri osa

on tyytyv'aiisi'a.

joista kallein osuus oli keskustan ulkopuolella olevien liityntaparkkien bussi-
liikenteen jarjestaminen. Tulokset ovat olleet huikeat: pyoraily ja kavely ovat
lisdantyneet, onnettomuudet vahentyneet ja elinkeinoelama keskustassa on
vilkasta. Ennen kaikkea kaupunkilaiset ovat tyytyvaisia.

Liikkumista koskevia paatoksia tekevat joka paiva myos muut kuin poliitikot.
UKK-instituutin johtaja Tommi Vasankari sanoo, etta arkiliikkuminen lisaantyi-
si, jos ihmiset ymmartaisivat nykyista paremmin arkisten paatosten vaikutuk-
sen lilkkkumiseen ja sita kautta ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.

“Jos esimerkiksi koulun rehtori kertoo, etta valitunnilla ei tarvitse menna ulos
niin se ei varsinaisesti ole liikkkumista koskeva paatos, mutta koulussa ei voi
oikeastaan tehda suurempaa liikkumista vahentavaa ratkaisua.” Koululaisilta
jaa muutaman sadan metrin kavely toteutumatta useampia kertoja paivassa
eika maadraa korvata millaan pakollisella liikkuntatunnilla.
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Auto on edelleen monen mielesta

itsen'aiisyyden ja identiteetin mittari.

Ison ihmismaaran liikkumiseen vaikutetaan vuosikausiksi maankaytolla,
kuten kaupunkirakenteen kehittamisella ja kaavoittamisella. Matti Koistisen
mukaan pahinta myrkkya pyorailylle ovat moottoritiehankkeet kaupun-
kialueella. Valtion tukemat moottoritiet tarjoavat kunnille tutun ja niille
naennadisesti edullisen ratkaisun uusien alueiden
liikenteen jarjestamiseen. Paatdokset ovat kuitenkin
hajauttaneet yhdyskuntarakennetta valtavasti ja
tehneet kestavasta liikkumista vaikeaa pitkalle
tulevaisuuteen.

Auto on edelleen monen mielesta itsendisyyden
ja identiteetin mittari. Jotain ikuista, annettua ja
ansaittua. Pienen ja usein hyvin toimeentulevan ryhman vastustuksella on
kaadettu useita kaupunkiymparistoa ja yhdenvertaista liikkkumista edistavia
hankkeita ympari Suomea. Yksityisautoilua puolustavien suuttumuksen
rinnalle ei ole ainakaan toistaiseksi noussut riittavan kovaa vastavoimaa tai
nakyvaa paattajaa, joka osaisi artikuloida paatosten kokonaisuutta ja taistella
vasymatta niiden puolesta.

Kokonaiskuvan hahmottamisen puute nakyy myds ohjauksessa. Asia kosket-
taa lahes jokaista hallinnonalaa, mutta talla hetkella on vaikea l6ytaa virka-
kunnan edustajia, joiden paatehtavina on kavelyn ja pyorailyn edistaminen.
Useat asiantuntijat toivovat, etta Suomessa olisi monen muun Euroopan
maan tavoin valtioneuvoston tasoinen toimija, jonka ensisijainen tehtava
olisi saada suomalaiset valitsemaan kestavat lilkkkumistavat.

Suomessa ei ole viela tunnistettu laajasti kavelyn ja pyordilyn taloudellisia
hyotyja. Suurimmat taloudelliset hyodyt kavelysta ja pyorailysta syntyvat
juuri terveys- ja hyvinvointivaikutuksista. UKK-instituutin tutkimuksen (2022)
mukaan liikkumattomuus luo 3,2 miljardin kustannukset yhteiskunnalle
vuosittain. Kestavassa lilkkkumisessa on myds suuria liiketoiminnan mahdol-
lisuuksia. Pydrateollisuus ja pyoramatkailu kasvavat kovaa vauhtia. Myos
monet yritykset toivovat, etta tyontekijat paasisivat kauempaakin napparasti
tyopaikalle joukkoliikennetta, kavelya ja pyorailya yhdistamalla.

Suomessa on edelleen monia esteita, joiden vuoksi esimerkiksi tydématkaa
ei hyddynneta hyotyliikuntaan. Talvikunnossapidolla on suuri vaikutus
pyoradilyn ja kavelyn sujuvuuteen ja turvallisuuteen. Eri puolilla Suomea on
parannettu kunnossapitoa tai otettu kayttdoon sahkdavusteisia polkupydria.
Esimerkiksi Varsinais-Suomen ELY-keskus otti kayttdon vuonna 2022 kevyen
liikenteen harjahiekoitusmenetelman pitaakseen Turun ja Liedon keskusto-
jen valisen kevyen liikenteen vaylan turvallisena kavelijdille ja pyorailijoille
myos talvella. Rovaniemella Lapin koulutuskeskus REDU kdynnisti vuoden
2022 helmikuussa kokeilun, jonka tavoitteena oli edistaa pydrailya toisella
asteella. Oppilaitos jakoi valituille opiskelijoille ja henkilokunnan jasenelle
talviseksi kuukaudeksi sahkdpydrat. Rovaniemen kaupunki on hyddyntanyt
kokeilun tuloksia pyorailyn kehittamisessa.
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Tydnantajat voivat nykyaan tarjota tyontekijoilleen polkupydraedun, joka on
verovapaa vuodessa 1200 euroon saakka. Pyoraliiton kyselyn (2023) mukaan
edulla on ollut merkittavia vaikutuksia ihmisten kulkutapoihin, varsinkin
sahkdpyodrailyyn. Sahkopyorasta povataan erityisesti tyd-, koulu- ja harraste-
matkojen vilkastuttajaa. Sahkon avulla voi kulkea pidempiakin matkoja ja
sahkdn avusta huolimatta liikkuminen on silti reippaan liikkumisen tasolla.
Taloudellisia kannusteita pyorailyyn ja kavelyyn pitadisi ylipaataan tarjota
nykyista enemman.

“Palkitsemmeko siita, etta ihminen pyrkii kulkemaan omin voimin vai
moottoroiduilla voimilla? Taloudelliset insentiivit ihmisten arjessa ja elin-
tavoissa ovat tarkeita. Niiden mahdollisuuksia pitaisi pohtia laajemmin’,
UKK-instituutin Tommi Vasankari sanoo.

Sahkopyorien yleistyessa kenties myos mielikuva pydrailijasta muuttuu.

Talla hetkella monen ajatuksissa pyorailija on trikoissa kaahaava himourhei-
lija. Todellisuudessa keskimaarainen pyorailija on keski-ikainen nainen, joka
tekee ison osan arjen siirtymistaan polkupyoralla tai kavellen. Ehka juuri siksi,
etta se on helpoin tapa pitaa samalla huolta omasta terveydesta?

“Palkitsemmeko siitid, etta
ihminen pyrkii kulkemaan
omin voimin val moottoroi-
duilla voimilla? Taloudelliset
insentiivit ihmisten arjessa ja

elintavoissa ovat tarkeita.”
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