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ASETTAMISPAATOS

Asettaminen Ty6- ja elinkeinoministerié on tanaan asettanut tydryhman, jonka tehta-
vana on selvittaa, miten turpeen kayttd suuntautuu hallitulla tavalla polton
sijasta korkeamman jalostusasteen innovatiivisiin tuotteisiin, kun turpeen
energiakayttd vahintdan puolittuu vuoteen 2030 mennessa. Tydryhma
selvittdd myds, miten muutos turpeen kaytossa tapahtuu alueellisesti ja
sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla.

Toimikausi 31.3.2020-31.3.2021

Tausta
Suomi on sitoutunut osana EU:ta vdhentdmaan merkittavasti kasvihuo-
nekaasupaastdja. EU:n yhteinen tavoite paastdvahennyksille vuoteen
2030 mennessa on -40 % vuoden 1990 paastdihin verrattuna. Tavoite
jakaantuu EU:n yhteisen paasttkauppajarjestelman alaiseen tavoittee-
seen seka jasenvaltiokohtaisiin ns. taakanjakosektorin tavoitteisiin.

EU:n komissio antoi 11.12.2019 tiedonannon Euroopan vihrean kehityk-
sen ohjelmasta (Green Deal). Ohjelman tavoitteena on tehda EU:sta oi-
keudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on moderni, re-
surssitehokas ja kilpailukykyinen. Kasvihuonekaasujen nettopaastoét nol-
lataan vuoteen 2050 mennessa. Komissio esittaa kesaan 2020 men-
nessa vaikutusarvioidun suunnitelman, jossa EU:n vuotta 2030 koske-
vaa kasvihuonekaasujen vahennystavoitetta nostetaan 50-55 prosenttiin
vuoden 1990 tasosta. Komissio julkaisi 14.1.2020 Euroopan vihreén ke-
hityksen ohjelman. Ohjelma sisaltaa oikeudenmukaisen siityman meka-
nismin alueille, joihin kohdistuu voimakkaita taloudellisia ja yhteiskunnal-
lisia vaikutuksia. Mekanismi sisaltda oikeudenmukaisen siirtyman rahas-
ton, josta voidaan rahoittaa myos polttoturpeen kaytdn vahenemisesta
seuraavaa sopeutumistarvetta.

Euroopan komissio seuraa EU:n yhteisten ja jasenvaltiokohtaisten tavoit-
teiden saavuttamista hallintomalliasetuksen mukaisten kansallisten suun-
nitelmien ja strategioiden seka raportointivelvoitteiden avulla.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi
hiilineutraalius vuonna 2035: "Hallitus toimii tavalla, jonka seurauksena
Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jal-
keen. Tama tehddan nopeuttamalla paastévahennystoimia ja vahvista-
malla hiilinieluja.”

Taman lisdksi hallitusohjelmassa on todettu, etta ratkaisuja arvioidaan nii-
den vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden nakdkulmasta seka alueel-
liset erot ja tyollisyysvaikutukset huomioon ottaen. Paastévahennystoimet
toteutetaan sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisesti.
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Tehtava ja tavoite

Kokoonpano

Hallitusohjelman mukaisesti tyéryhman tehtdvana on selvittdd keinot,
joilla  turpeen kayttd suuntautuu hallitulla tavalla polton sijasta
korkeamman jalostusasteen innovatiivisiin tuotteisiin. Tyoryhman tulee
esittda keinoja, joilla muutos tapahtuu alueellisesti ja sosiaalisesti
oikeudenmukaisimmalla tavalla ja ettei muutos vaaranna Suomen sahkon
ja lammon toimitus- ja huoltovarmuutta.

EU:n paastdkauppajarjestelman uudistus ja markkinavakausvarannon
kayttdédnotto on nostanut merkittavasti paastdoikeuden hintaa lukuun ot-
tamatta koronakriisin tuomaa notkahdusta. Paastdoikeuden hinnan arvi-
oidaan joka tapauksessa nousevan myos jatkossa. Vuoden 2019 alussa
voimaantullut polttoturpeen veron korotus ja mahdolliset tulevat veron ko-
rotukset heikentavat yhdessa paastdoikeuden hintakehityksen kanssa
polttoturpeen kilpailukykya.

Tyo6ryhman tehtavana on ensimmaisessa vaiheessa ohjata taustaselvi-
tysta, jossa arvioidaan polttoturpeen energiakayton kehitysta vuoteen
2030 ja 2040 saakka nykyisilla politikkatoimilla seka tilanteessa, jossa
polttoturpeen verotusta korotettaisiin asteittain (kaksi skenaariota). Selvi-
tyksessa kaytaisiin 1api nykyinen voimalakanta ja sen asettamat polttotek-
niset vaatimukset turpeen kaytdén vahimmaismaaralle vuoteen 2025,
2030 ja 2040 seka tarvittavat lisainvestoinnit, mikali turpeen kaytto lop-
puisi markkinakehityksen tai muun syyn vuoksi kyseisina ajankohtina.

Selvityksessa arvioitaisiin, milla turpeeseen perustuva lammdntuotanto
korvautuisi eri skenaarioissa ja mitka olisivat tallaisen kehityksen vaiku-
tukset biomassan kayttdon lammityksessa. Lisaksi arvioitaisiin edella ku-
vatun kehityksen vaikutukset kasvihuonekaasupaastojen kehitykseen
(paastokauppasektori ja taakanjakosektori), tydllisyyteen (bruttona seka
nettona turpeen korvautuessa metsahakkeen kaytolla tai muilla paastot-
tomilla ratkaisuilla), hiilinieluihin (kdytdn korvautuessa metsdhakkeella)
seka muiden turvetuotteiden (kasvuturve, kuiviketurve ja uudet turpeen
kayttokohteet, kun aktiivihiilen valmistus) tuotantoon.

Edelld kuvatun selvityksen perusteella tydryhma voi arvioida varsinaisen
tehtavaksiantonsa mukaisesti kehityksen vaikutuksia tydllisyyteen ja
aluetalouteen seka tarvittavia keinoja, joilla muutos tapahtuu alueellisesti
ja sosiaalisesti oikeudenmukaisimmalla tavalla ja niin ettei muutos vaa-
ranna Suomen sahkon ja lammon toimitus- ja huoltovarmuutta.

Edelleen tydryhman tehtdvana on selvittaa, millaisia korvaavia mahdolli-
suuksia turpeen hyddyntamiselle [6ytyy uusista innovatiivisista kaytto-
muodoista. Tydéryhma arvioi myds millad muilla tavoin voidaan paikata
aluetaloudellisia ja tydllisyyteen syntyvia menetyksia alueilla, joilla tur-
peen energiakayton vahenemisen vaikutukset ovat merkittavat.

Puheenjohtaja:
Timo Korhonen

Asiantuntijasihteerit:

Petri Hirvonen, Ty6- ja elinkeinoministerié/energiaosasto
Sirpa Karjalainen, Maa- ja metsatalousministerié

Jussi Ramet, Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliitto
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Kustannukset ja rahoitus

JAKELU

Jésenet:

Petteri Kuuva, Ty0- ja elinkeinoministerié/energiaosasto

Kaisa Pirkola, Maa- ja metsatalousministeri®

Hanne Lohilahti, Ymparistdministerio

Tuija Vahakuopus, Geologian tutkimuskeskus

Pia Oesch, Huoltovarmuuskeskus

Anne Tolvanen, Luonnonvarakeskus Luke - (monimuotoisuus)
Hanna Aho, Suomen luonnonsuojeluliitto

Hannu Isokaanta, Suomen turvetuottajat ry

Maria Kopsakangas-Savolainen, Suomen ymparistokeskus
Hannu Salo, Bioenergia ry

Jari Kostama, Energiateollisuus ry

Simo Jaakkola, Koneyrittajat ry

Anssi Kainulainen, Maa- ja Metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Olli Sippula, lta-Suomen yliopisto

Ty6ryhman tulee tarvittaessa kuulla muita asiantuntijoita. Tydryhma voi
tarvittaessa kutsua myds pysyvia asiantuntijoita.

Tyb6ryhman puheenjohtajalle voidaan maksaa tyosta erillinen palkkio,
jonka lisaksi hanelle voidaan korvata ty6sta aiheutuvia matkakuluja.
Muuten kukin organisaatio maksaa osallistujiensa henkilost6- ja matka-
kulut. Tyéryhman tydstda mahdollisesti aiheutuvat kustannukset suorite-
taan momentilta 32.01.01 Tyé- ja elinkeinoministerién toimintamenot.

Mika Lintila
Elinkeinoministeri

Riku Huttunen
Osastopaallikkd
Ylijohtaja

Ty6ryhman puheenjohtaja, jasenet ja asiantuntijasihteerit
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